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2 BAKGRUND

Azets Revision & Radgivning har fatt i uppdrag av lekmannarevisorerna i Gavle Hamn AB och
Gavle Energi AB att genomfdra en genomlysning av hantering av styrande dokument inom
kommunkoncernen. Uppdraget ar ett tillaggsuppdrag till granskningarna av det
systematiska arbetsmiljoarbetet i Gdvle Hamn AB och Gavle Energi AB.

Syftet med genomlysningen ar att kartlagga hur styrande dokument som ar beslutade av
kommunfullmaktige och som ska galla hela kommunkoncernen hanteras inom
bolagskoncernen.

Genomlysningen har genomforts genom dokumentstudier av till exempel foretagspolicy for
Gavle kommun, dgardirektiv och bolagsordningar. Inom ramen for genomlysningen har vi
dven beaktat tillamplig lagstiftning samt Sveriges, kommuner och regioners principer for
styrning av kommun- och regiondagda bolag.

Genomlysningen grundar sig pa tva fordjupade revisionsgranskningar i Gdvle Hamn AB och
Gavle Energi AB. Inom ramen fér denna genomlysning har dven omraden med baring pa
Gavle Stadshus AB:s ansvarsomraden ingatt. | uppdraget har det inte ingatt att genomfora
muntliga avstamningar/intervjuer med representanter for Gavle Stadshus AB.
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3 STYRNING AV BOLAGSKONCERNEN

3.1 KOMMUNALA BOLAG | LAGSTIFTNING

Enligt kommunallagen?! far kommuner och regioner far, med de begransningar som framgar
av lag, 6éverlamna skotseln av kommunala angeldgenheter till kommunala bolag. Om
skotseln av en kommunal angeldagenhet dverlamnas till ett helagt kommunalt bolag ska
kommunfullmaktige bland annat faststélla i bolagsordningen det kommunala &ndamalet
med verksamheten i samt att fullmaktige far ta stallning till sddana beslut i verksamheten
som &r av principiell beskaffenhet och storre betydelse. 2

Kommunfullmaktige ska daven utse samtliga styrelseledamoter i helagda kommunala bolag
enligt vad som anges i kommunallagen.? Detta &r skillnad jamfért med vad som anges i
aktiebolagen. For ovriga aktiebolag utses bolagsstyrelsen av bolagsstédmman och har till
huvudsaklig uppgift att bland annat svara for bolagets organisation samt forvaltningen av
bolagets angeldgenheter.*

Det anges i aktiebolagslagen® att det ska fattas beslut vid arsstamman om till exempel att
faststélla resultatrakningen och balansrakningen. Det ska dven fattas beslut om
ansvarsfrihet for styrelseledamoterna och den verkstallande direktoren. Om det finns andra
arenden enligt aktiebolagslagen eller bolagsordningen som ska behandlas ska det beslutas
vid arsstamman.

3.1.1 Principer for styrning av kommunala bolag

Sveriges kommuner och regioner (SKR) har utarbetat principer fér styrning av kommun- och
regionagda bolag®, vilka ska fungera som stéd féor kommunens eller regionens arbete med
bolagsstyrning. SKR anger att kommunfullmaktige i kommunen ska avgdra om principerna
ska foljas helt eller delvis eller om bolagsstyrningen ska ske pa nagot annat satt.

Det anges i principerna for styrning att kommunerna kan, i egenskap av aktiedgare, lamna
anvisningar, vanligen kallade dgardirektiv, till bolagsstyrelsen genom ett beslut pa
bolagsstimman. Det anges vidare att ett dgardirektiv som beslutas av stimman blir
bindande for bolagsstyrelsen.

3.1.2 Kommunfullmaktiges direktiv och efterféljande hantering

Enligt kommunfullmaktiges foretagspolicy’ styr fullmaktige den bolagiserade verksamheten
genom utfardande av direktiv. Agardirektiv och bolagsordningar utgér exempel pa direkta
styrdokument medan styrdokument som finanspolicy och personalpolicy ar exempel pa
sarskilda agardirektiv.

13 kap. 11 § Kommunallagen (2017:725).

210 kap. 3 § Kommunallag (2017:725).

310 kap. 3 § 3 p Kommunallagen.

48 kap. 4 och 8 §§ Aktiebolagslag (2005:551).

57 kap. 11 § Aktiebolagslag (2005:551).

5 Principer fér styrning av kommun- och regionigda bolag. Sveriges kommuner och regioner 2020.
7 Fdretagspolicy for Gavle kommun. Kommunfullméaktige 2012-06-18, § 116.
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| Gavle Energi AB:s dgardirektiv fér &ren 2025-20282 anges det till exempel att bolagets
verksamhet och bolagets forhallande till kommunen regleras genom bland annat dven
agardirektiv som policys, reglementen och riktlinjer. | dgardirektivet anges det dven att det
ankommer pa bolagets styrelse och verkstallande direktor att folja utfardade dgardirektiv
om de ej star i strid mot tvingande bestammelser i aktiebolagslagen eller annan lag eller
forfattning.

Det anges i foretagspolicyn att Gavle Stadshuskoncernen avser Gavle Stadshus AB och
tillhorande dotterbolag, bade hel- och deldgda. Styrelsen i Gavle Stadshus AB uppges ha
rollen som koncernstyrelse.

Enligt foretagspolicyn ska Gavle Stadshus AB formedla de dgardirektiv som utgar fran
kommunfullmaktige till dotterbolagen. Moderbolaget ska ”a-jourhalla” och I6pande
uppdatera de styrdokument som galler for bolagen och som &r beslutade av
kommunfullméktige. Det framgar inte av policyn pa vilket satt detta ska ske. Enligt
foretagspolicyn aligger det dven Gavle Stadshus AB att, utifran féretagspolicyn och
agardirektiv, utforma och besluta om en operativ beslutsordning som ndarmare anger
beslutsnivaerna i bolagskoncernen.

Bolagsstimman

| foretagspolicyn anges det att dgarrepresentanter ska sarskilt bevaka dgardirektiv kring
verksamhetens maluppfyllelse, ekonomiska mal samt helhetssyn och samordning inom
kommunkoncernen vid bolagsstamma.

Det anges fér bade i Gavle Energi AB:s bolagsordning® och Gavle hamn AB:s bolagsordning®
att féljande tolv arenden ska forekomma pa arsstamman:

Val av ordférande for stamman.

Upprattande och godkdannande av rostldangd.

Val av en eller tva justeringsman.

Prévning av om stamman blivit behdrigen sammankallad.

Godkdnnande av dagordning.

Framlaggande av arsredovisning och i forekommande fall koncernredovisning,

revisionsberattelse samt lekmannarevisorernas granskningsrapport.

7. Beslut a) om faststdllande av resultat- och balansrdkning samt i forekommande fall
koncernresultat- och koncernbalansrdkning, b) om dispositioner betraffande
bolagets vinst eller forlust enligt den faststallda balansrdkningen, c) om ansvarsfrihet
at styrelseledamoter och verkstallande direktor.

8. Faststdllande av arvoden for styrelse, revisor och lekmannarevisor med suppleanter.
9. Anmalan av kommunfullmaktiges val av styrelseledamoter, styrelsesuppleanter och
lekmannarevisorer samt utseende av styrelsens ordférande och vice ordférande.

10. Val av revisorer samt eventuella suppleanter.

11. Faststéllelse av styrdokument.

ok WNRE

8 Agardirektiv for Gavle Energi AB 2025-2028. Kommunfullméaktige 2024-11-25, § 3
% Bolagsordning — Fér Gavle Energi AB. Kommunfullmaktige 2022-12-22, § 3
10 Bolagsordning- Fér Gavle Hamn AB. Kommunfullmaktige 2022-12-22, § 3
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12. Annat drende som ankommer pa stamman enligt aktiebolagslagen eller
bolagsordningen.

3.1.3 Beslut om dgardirektiv pa bolagsstammor

Vid Gavle hamns bolagstamma?!! faststalldes féljande styrdokument: dgardirektiv,
foretagspolicy, finanspolicy, internbankspolicy, operativ beslutsordning samt
kommunkoncerngemensamma styrdokument som ar beslutade enligt kommunfullmaktige.
Det uppges av representanter for Gavle Hamn att denna skrivning omfattar samtliga
kommunkoncerngemensamma styrande dokument som kommunfullméaktige beslutat om.

Gavle Energi AB:s styrelse'? har beslutat om att anta Gavle kommunkoncerns
medarbetarpolicy, vilken ar beslutad av kommunfullmaktige. Det uppges att policyn endast
ar beslutad av bolagsstyrelsen och inte bolagsstamman.

3.1.4 Kommunstyrelsens uppsiktsplikt

| foretagspolicyn anges det att kommunstyrelsen ska fullgéra sin uppsiktsplikt i enlighet med
6 kap. 1 § i kommunallagen. Det beskrivs vidare att kommunstyrelsen har ett 6vergripande
ansvar for kommunkoncernens férvaltning och ekonomi samt for beredning och
verkstallighet av kommunfullmaktiges beslut. Kommunstyrelsen ar aven ansvarig for tillsyn
over beslutens laglighet.

Det anges i kommunstyrelsens reglemente?3 att styrelsen ska ha uppsikt 6ver kommunal
verksamhet som bedrivs i kommunala foretag, stiftelser och kommunalférbund. Det
beskrivs vidare att uppsiktsplikten framst ska avse andamal, ekonomi och efterlevnad av
uppstallda direktiv men dven 6vriga forhallanden av betydelse for kommunen.
Kommunstyrelsen ska dven svara for att tillvarata kommunens intressen vid bolags- och
foreningsstammor och andra likartade sammantraden.

Enligt foretagspolicyn ska Gavle Stadshus AB organisera och samla in den information
rorande dotterbolagens verksamhet som kommunstyrelsen begar for fullféljande av sin
uppsiktsskyldighet.

3.1.5 Samlade iakttagelser och bedémning

Den ordning som ska galla féor kommunkoncerndvergripande styrande dokument finns
reglerad i foretagspolicyn ddar modernkoncernbolaget bland annat ska formedla de
agardirektiv som utgar fran kommunfullmaktige till dotterbolagen. Moderbolaget ska dven
"a-jourhalla” och I6pande uppdatera styrdokumenten. Vi bedomer att bestammelserna i
foretagspolicyn reglerar moderkoncernbolagets ansvar for hantering av styrande dokument.

Det framgar av respektive bolags bolagsordning att bolagstamman ska faststalla styrande
dokument. Dartill framgar av foretagspolicyn att det ar dgarrepresentanter vid
bolagsstamman som sarskilt ska bevaka dgardirektiv kring verksamhetens maluppfyllelse,
ekonomiska mal samt helhetssyn och samordning inom kommunkoncernen vid

11 protokoll bolagstimma Gavle Hamn AB bolagstimma 2025-05-21 § 12
12 protokoll styrelse Gavle Energi AB 2018-12-05 § 3537
13 Reglemente for kommunstyrelsen. Kommunfullmaktige 2024-06-17, § 12
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bolagsstamma. Det framgar inte om huruvida dgarrepresentanter ska bevaka agardirektiv
inom olika verksamhetsomraden som till exempel personalpolitik och arbetsmiljo.

Var genomlysning har visat att de tva bolagens behandling av kommunfullmaktigs styrande
dokument inte varit likvardig. Gavle Hamn AB:s bolagsstamma har beslutat om att faststalla
ett flertal namngivna styrande dokument som ar beslutade av kommunfullmaktige.
Bolagsstamman har dven fattat ett allmant beslut om att faststalla andra styrdokument som
fullmaktige har beslutat om. Vi bedomer att det behover framga av bolagsstammans beslut
vilka dgardirektiv som beslutet avser.

Bolagsstyrelsen for Gavle Energi AB har beslutat om att bekrafta styrande dokument som
kommunfullmaktige har beslutat om. Det anges att styrande dokument som till exempel
medarbetarpolicy inte har beslutats om av bolagsstéamman. Vi bedémer att dgardirektiv ska
faststéllas av bolagsstamman.

Vi bedomer att det aligger ett ansvar for moderkoncernbolaget att tillse att den styrmodell
som ar beslutad gdllande agardirektiv foljs. Modernkoncernbolaget har ett ansvar for att
formedla dgardirektiv till respektive bolagsstamma inom koncernen. Dartill bedémer vi att
det kan fortydligas att dgarrepresentant dven har ett ansvar for att bevaka att mer
verksamhetsspecifika agardirektiv faststalls i behorig ordning.

Utifran den forstarka uppsiktsplikten bedémer vi att kommunstyrelsen har ett ansvar for att
tillse att de kommunala bolagens stammor beslutar om att faststdlla de dgardirektiv som
kommunfullmaktige beslutat om.

Datum som ovan

Azets Revision & Radgivning AB
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